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Objet : Commentaire des dispositions de l'artieBede la loi de finances
pour I'année 2009 relatives a I'exonération du raohtde I'impot
exigible dans le cadre d’'une vérification fiscafgpefondie des
pénalités de retard dans la limite du crédit d’itng@nfirmeé.

RESUME

Exonération du montant de I'imp6t exigible dans lecadre
d’une vérification fiscale approfondie des pénalité
de retard dans la limite du crédit d'imp6t confirmé

D

Dans le but de consolider la conciliation du cdntable a I'impét et d
renforcer Il'assise financiere des entreprises,titler 23 de la lo
n° 2008-77 du 22 décembre 2008 portantdei finances pour I'année
2009 a prévda non application des pénalités de retardprévues par
I'article 82 du code des droits et procédures figcaux montants d’impaot
exigibles suite a une vérification fiscale apprafienetce dans la limite
du crédit d'imp6ét confirmé par l'administration fiscale ou par les
tribunaux en vertu de jugements ayant acquis leefde la chose jugée |et
relatifs & la méme vérification ; cette mesure eone aussi bien le crédit
remboursable que le crédit reportable.

1/ Conditions d’application de la mesure :
L’application de la mesursuppose :
- la réclamation de montants d’'imp6t supplémentaires blagi suite
aune vérification fiscaleapprofondie,
- et la confirmation d’un crédit d’imp6t au profit dontribuabledans

le cadre dela méme vérification.

La mesure s’appliqgue aux montants confirmés pamiiaistration
fiscale ou en vertu de jugements ayant acquisrtaefde la chose jugée.
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2/ Modalités d’application de la mesure

2.1/ l'application de la mesure consiste en la réductdes
pénalités de retard exigibles en vertu des digpositde I'article 82 d
code des droits et procédures fiscaux sur la baseadport du montant @
credit dimpbt confirmé sur le montant du principae I'impdot
supplémentaire exigible soumis a cette pénalitgut@lcomme suit:

montant du crédit d’imp6t confirmé
montant du principal de I'imp6t supplémentaire d@xig

u

Lorsque le montant du crédit d’imp6t confirmé agiérieur ou égal a‘u
d

montant du principal de I'imp&t supplémentaire @), les pénalités
retard sus-indiquées seront totalement dédyitasmpris le minimum de
la pénalité de retard.

22/ Tout crédit d'impbt ayant bénéficié de la mesutesh plus
éligible a en bénéficier une deuxieme fois.

2.3/ la mesure est sans effet sur la réduction de &&¢qpénalités d
retard prévue par le deuxiéme paragraphe de le@2 du code des droi
et procédures fiscaux, qui aura a s’appliguer chafpis que les
conditions requises pour en bénéficier sont reraplie

3/ Application de la mesure dans le temps :

Les dispositions de l'article 23 de la loi de fisas pour I'anné
2009 s’appliquent aux dossiers de vérificationdiecapprofondie ayar
fait I'objet de :

- notification de résultats de la vérification fiseal partir du 1°
janvier 2009,

- notification d’arrétés de taxation d’officgé partir du 1 janvier
2009 ainsi que les jugements et arréts, ayant acquisrée de la
chose jugée, prononcés au titre de ces aréépastir de cette date
(1*' janvier 2009),

- reconnaissances de dette étabfepartir du 1 janvier 2009, a

condition que ces reconnaissances de dette nja@entait I'objet de

notification d’arrétés de taxation d’offievant le ' janvier 2009.

e

e

U7

D
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L’article 23 de la loi n° 2008 -77 du 22 décemb@d8, portant loi de
finances pour I'année 2009 a ajouté un troisiemagraphe a l'article 82
du code des droits et procédures fiscaux relatd pénalités de retard
exigibles suite a l'intervention de I'administratidiscale, qui prévoit la
non application de la pénalité de retard prévuecpaarticle aux montants
d’'imp0st exigiblessuite a une vérification fiscale approfondiest cedans
la limite du crédit d'imp6t confirmé par I'administration fiscale ou par
les tribunaux en vertu de jugements ayant acqusrée de la chose jugée
relatifs a la méme vérification

La présente note a pour objet de commenter cessiigms.

|- Rappel de la législation en vigueur jusqu’a la ih de
I'année 2008

Conformément aux dispositions de l'article 82 adde des droits et
procédures fiscaux, tout retard dans le paiemelitndedt constaté suite a
I'intervention de I'administration fiscale donneli a I'application d’'une
pénalité de retard liquidée au taux de 1.25 % duntamd de l'imp6ét
exigible par mois ou fraction de mois de retard.

Cette pénalité est réduite de 50% lorsque I'impagible est acquitté
dans un délai maximum de trente jours de la datia deconnaissance de
dette a condition que celle-ci intervienne avamthievement de la phase de
la conciliation judiciaire.

Il — Teneur de la mesure

Les dispositions de I'article 23 de la loi de fisas pour 'année 2009
ont prévu l'exonération du montant dimpdt exigibkuite a une
vérification fiscale approfondie de la pénalité de retard prévue par
I'article 82 du code des droits et procedures tigoet cedansla limite du
credit d'imp6t confirmé par 'admnistration fiscale ou par les tribunaux
en vertu de jugements ayant acquis la force dbdaecjugée atelatifs a
la méme vérification
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1/ Conditions d’application de la mesure

L’'application de la mesure suppose qu'’il déns le cadre d’'une
méme Vérification approfondie la confirmation d’'un crédit d'impdt au
profit du contribuable et la réclamation de morgant’impot
supplémentaires. Cette mesure concerne aussi bercrédit d’'impot
restituable que le credit d'impdteportable.

La mesure s’applique sur la base des montants rowdi par
I'administration fiscale ou en vertu de jugementsrd acquis la force de la
chose jugée.

Par jugements ayant acquis la force de la chogejag entend:

- tout jugement de®finstance pour lequel les délais de recours fixés a
30 jours de sa signification ont expiré sans (feisse I'objet
d’appel ;

- tout arrét des cours d’appel pour lequel les dé@laisecours fixés a
30 jours a partir de sa signification ont expirassgu’il fasse I'objet
de recours en cassation,

- tout arrét de cassation prononcant la cassatios resmvoi ou le rejet
de la demande en cassation pour un motif de fourgeedonds.

2/ Modalités d’application de la mesure

2.1/ L’'application de la mesure consiste en la réductdes pénalités de
retard exigibles en vertu des dispositions deitl® 82 du code des
droits et procédures fiscaux sur la base duadmly montant du crédit
d’'impst confirmé sur le montant du principal dempot supplémentaire
exigible soumis a cette pénalité calculé comme @xemple n°1) :

montant du crédit d’impdét confirmé
montant du principal de I'impdt supplémentaire @xig

Lorsque le montant du crédit d'imp6t confirmé ggpérieur ou égal
au montant du principal de I'imp6t supplémentaixegyible, les pénalités
de retard sus-indiquées seront totalement dédyitesnpris le minimum
de la pénalité de retafdxemple n° 2).
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22/ La mesure ne s’applique pas aostifications partielles de
résultats de la vérification fiscale approfondiy fait que la notification
finale de résultats de la vérification fiscale agpndie prenne en compte
les résultats partiels d’'une part, et que le crdilihp6t est confirmé au
niveau de la notification finale, d’autre péexemple n°3).

23/ Tout crédit d'imp6t ayant bénéficié de la mesurest pas
éligible a en bénéficier une deuxieme fo{@xemple n°4).

24/ Au cas ou’ il est prononaén jugement ayant acquis la force
de la chose jugégrononcant des modifications dans le montant ddimp
supplémentaire exigible ou dans le crédit d’'impstituable ou reportable
et en conséquence, la modification du taux de témucdes pénalités de
retard, cette modification sera appliquée conforewna la |égislation en
vigueur.

Lorsque la modification du taux de réduction géndes sommes
payées en trop par le contribuable dans le cadit&exiecution de I'arrété
de taxation d’office ou de jugements prononceésite tle celui-ci, ces
sommes deviennent restituab{ezemple 5).

2.5/ Ne sont pas prises en compte les modificationatives au
crédit d'imp6t ou au montant d'impoét supplémentasrsagible prononces
par des jugements n'ayant pas acquis la force dbdae jugééexemple
n°e6).

2.6/ Les dispositions de larticle 23 de la loi de ficas pour
I'année 2009 s’appliquent aux pénalités de reexijibles en vertu des
dispositions de I'article 82 du code des droitdext procédures fiscaux ; en
conséquence, ces dispositions ne s’appliquerd pas

- la pénalité au titre des montants de la taxe swalaur ajoutée
indments restitués telle quaévue par l'article 32 du code des
droits et procédures fiscaux,

- la pénalité au titre des montants d'imp6ts nonmatea la source
telle queprévue par l'article 83 du code des droits et pracés
fiscaux,

- la pénalité au titre de défaut d’acquitement dansaiement du droit
de timbre payable selon un mode de paiement augdegpaiement
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sur déclaration ou son acquittement de manierdfisante telle que
prévue par l'article 84 du code des droits et padoceés fiscaux,

- la pénalité au titre du défaut de déeclaration dassdélais impartis
des revenus et bénéfices exonérés de I'impst omnisadl une retenue
a la source libératoire telle queévue par l'article 85 du code des
droits et procédures fiscaux.

2.7/ La mesure est sans effet sur la réduction de 58¥/pdnalités de
retard, prévue par le deuxiéme paragraphe decla®2 du code des droits
et procédures fiscaux, qui aura a s’appliquer cedqgis que les conditions
requises pour en bénéficier sont remplies.

3/ Application de la mesure dans le temps

Les dispositions de l'article 23 de la loi de fices pour I'année
2009 s’appliquent aux dossiers de vérificationdiscapprofondie ayant
fait I'objet de :

- notification de résultats de la vérification fiseal partir du 1°
janvier 2009,

- notification d’arrétés de taxation d'officgé partir du 1* janvier
2009 ainsi que les jugements et arréts ayant acquisrtze fde la
chose jugée et prononcés au titre de ces aréégtir de cette
date (1*" janvier 2009),

- reconnaissances de dette étabfepartir du 1° janvier 2009, a
condition que ces reconnaissances de dette njpéenfait I'objet de
notification d’'arrétés de taxation d’offievant le I janvier 2009.

En conséquence, ces dispositions ne s’appliquenaya

- arrétés de taxation d'offigeotifiés avant le £ janvier 2009,

- reconnaissances de dette établies a partii®tjanvier 2009 et
relatives aux dossiers ayant fait I'objet detification d’arrétés de
taxation d'officeavant cette date

- jugements et arréts ayant acquis la force de laselhagée relatifs
aux dossiers de vérification fiscale approfondiardyfait I'objet de
notification d’arrétés de taxation d’'officevant le ' janvier 2009.

DGI 38



lIl — Exemples d’application

Exemple n®° 1

Supposons qu’une société anonyme exercant unet@commerciale
soit mise en vérification fiscale approfondie duranpériode allant du 14
aolt 2009 au 20 novembre 2009 portant sur toudnigdts exigibles

durant la période allant di'1ljanvier 2005 au 31 décembre 2008.

La notification au contribuable des résultats dieceérification, faite

le 20 novembre 2009, comporte les éléments suivants

1/ au niveau des montants supplémentaires exigilsle

En dinars
Années
Impdts 2005 2006 2007 2008 Total
Principal | Pénalitég Principal | Pénalités Principal | Pénalités Principal | Pénalitég Principal | Pénalités
Impét | 10.000 | 6.000 10.000 | 4500 10.000 | 3000 10.000 | 1.500 40.000 | 15.000
sur les
sociétés
Retenueg 2000 1200 1500 900 900 400 1600 300 6000 2800
a la
source
*9
Total 12.000 | 7.200 11.500 | 5.400 10.900 | 3.400 11.600 | 1.800 46.000 | 17.800"

(*) Pénalités liquidées au taux de 1.25 % par rogifraction de mois de retard.
(**)Montants retenus a la source et non reverses.

2/ au niveau du crédit d’imp6t confirmé
- confirmation d’un crédit de la taxe sur la valajoutée de 27.600 D

Dans ce cas, la mesure s’appligue comme suit :

» Taux de réduction des pénalités de retard prévaiekep dispositions

de I'article 82 du code des droits et procédurasafix :

crédit d'imp6t confirmé 27.600 D

principal de I'impdt supplémentaire exigible

46.000 D

60 %

Ce taux s’appliqgue nonobstant le minimum dedaalité de retard

prévu par I'article 86 du code des droits et proceéd fiscaux.

* Montant des pénalités de retard déductible :
17.800 x 60 % = 10.680 D
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* En conséquence les montants exigibles s’étabtissemme suit :

- principal de I'imp0t supplémentaire exigible

= 46.000D

- pénalités de retard exigibles = 17.800 - 10.680 = 7.120D
53.120D

Supposons que I'entreprise ait signé une recorarassde dette pour
tous les montants exigibles, et qu’elle ait paygrmentants durant 30 jours
de la date de la reconnaissance de dette ; darescEentreprise bénéficie
de la réduction de 50% du montant des pénalitéstded exigibles c.a.d
7.120 =3.560D
2

Exemple n°® 2 :

Supposons qu'une personne physique exercant

La notification de resultats de

eléments suivants :

Total

1/ au niveau des montants supplémentaires exigibles

unéviteact
commerciale soit mise en vérification approforalietitre de sa situation
fiscale:

la vérificatiosdale comporte les

tés

En dinars
Années
Impots 2005 2006 2007 2008 Total
Principal | Pénalités Principal Pénalités Principalén&lités| Principal| Pénalitds Principhl Pénal
Impdt sur le| 5.000 3.000 5.000 2250 5.000 1500 5.000 750 20.000 | 7.500
revenu
Taxe sur leg 100 60 100 60 100 60 100 60 400 240
établissments
a caractere
industriel,
commercial
ou
professionne
Retenue a la
source™
600 300 300 150 450 150 300 100 1650 700
Pénalités sur
bénéfices
exonérés et
non déclarés| - 400 - 350 - 250 - 150 - 1150
Total 5.700 |3.760 |[5.400 |2.810 |5550 |1.960 |5.400 |1.060 |22.050 |9.590”

(*) Pénalités liquidées au taux de 1.25 % par roqifraction de mois de retard.
(**) Montants retenus a la source et non reverses.
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2/ au niveau du crédit d’impo6t confirme :

- Le montant du crédit de la taxe sur la valeur @ewonfirmé est de
33.075D.

Du fait que le crédit d'impot confirmé est supériew principal de
I'impdt supplémentaire exigible (33.075 D > 22.0B), la pénalité de
retard exigible en vertu des dispositions de K#&tB2 du code des doits et
procédures fiscaux sera totalement déduite y caripriminimum de la
pénalité de retard prévu par l'article 86 du cods droits et procédures
fiscaux .

Etant signalé que la pénalité sur les bénéficeaéés et non déclarés
telle que prévue par les dispositions de l'art@fedu code des droits et
procédures fiscaux, n’est pas concernée par I'equpdin de la mesure et en
conséquence, ne bénéficie pas de la réductiorsj, dasnontant de cette
pénalité arrété a 1150 dinars demeure exigible.

Exemple n°® 3 :

Supposons qu’une entreprise soit mise en Vvérifinatifiscale
approfondie en 2009 pour la période 2005-2008 aghatiti aux résultats
suivants :

1/ notification partielle au titre de I'année 2005comportant les
montants suivants:

- principal de I'imp06t supplémentaire exigible 0.600D,
- pénalités de retard prévues par l'article 82 duecod
des droits et procédures fiscaux : 20.000D
- crédit de la taxe sur la valeur ajoutée : 100000

2/ notification finale au titre des années 2006,0P7 et 2008
comportant les montants suivants :

- principal de I'imp0t supplémentaire exigible 501000D,
- pénalités de retard prévues par l'article 82 duecod

des droits et procédures fiscaux : 45.000D
- crédit de la taxe sur la valeur ajoutée : 500000
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Dans ce cas, la mesure ne s’applique pas au ndeda notification
partielle ; néanmoins, elle s’applique au niveaulaeotification finale
comme suit :

» Taux de réduction des pénalités de retard exsgible
crédit d’'impot confirmé 50.000D
= = 25%
principal de I'impdt supplémemgaexigible 200.000D

Ce taux s’appligue nonobstant le minimumlalig@énalité de retard
prévu par I'article 86 du code des droits et proceéd fiscaux.

* Montant des pénalités de retard déductible :
65.000 x 25% = 16.250D

» Ainsi les montants exigibles s’établissent commie:s
- principal de I'imp6t supplémentaire exigible : 2000D
- pénalités de retard exigibles : 65.000D - 16.2503750D

Exemple N° 4 :

Supposons qu’'une entreprise soit mise en vérifinatifiscale
approfondie, ayant abouti a:
- lui réclamer un montant d’imp6t supplémentaire étegde
200.000D
- la confirmation, en sa faveur, d’un montant de itré&limpot
reportable de 200.000D

Et supposons que la méme entreprise soit mise ansgeérification
fiscale approfondie en 2011 suite a sa demandesdaii® restituer un
crédit de la taxe sur la valeur ajoutée enregairéiveau de sa déclaration
mensuelle fixé a 400.000D, ayant abouti a :

- lui réclamer un montant total de 300.000D :
e 250.000D au titre du principal de I'impot supplérnare
exigible,
e 50.000D au titre des pénalités de retard exigiblesertu des
dispositions de l'article 82 du code des droitspricédures
fiscaux.

- La confirmation d’'un crédit d'imp6t de 350.000D,ndal50.000D
provenant du credit confirmé en 20009.
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= Pour I'opération de vérification fiscale approfondie de 2009 :

Du fait que le crédit d'imp6t confirmé en 00qui s’éleve a
200.000D soit egal au principal de I'impo6t supplétage exigible
établi a 200.000D, l'entreprise bénéficie de la ubdidbn totale des
pénalités de retard prévues par les dispositionkadecle 82 du code
des droits et procédures fiscaux y compris le mimmde la pénalité de
retard prévu par l'article 86 du code des droifgretédures fiscaux.

=>» Pour I'opération de vérification fiscale approfondie de 2011 :

Du fait que le crédit d'imp6t confirmé en 2011 giéleve a 350.000D
tient compte du montant de 150.000D provenant deditrd’impot
confirmé en 2009 qui a bénéficié de I'exonératies génalités de retard,
I'application de la mesure se limite au montan2@dé.000D.

Ainsi, les montants des pénalités de retard exgibsuite a la
vérification fiscale approfondie de 2011 seroabés comme suit :

- principal de I'impdt supplémentaire exigible : 250.000D,
- pénalités de retard exigible : 50.000D,
- crédit de la taxe sur la valeur ajoutée aprés déuc

du crédit qui a bénéficié de la mesure (150.000D) : 200.000D.

» Taux de réduction des pénalités de retard exigibles

crédit d'imp6t confirmé aprés déduction dudirée la
taxe sur la valeur ajoutée ayant bénéficié dadaure 200.000D
= =80 %
principal de I'imp0t supplémentaire exigib 250.000D

Ce taux s’appliqgue nonobstant le minimum dedaalité de retard prévu
par I'article 86 du code des droits et procéduissatix.

* Montant des pénalités de retard déductible :
50.000 x 80 % = 40.000D

» Ainsi, les montants exigibles s’établissent consmi¢ :

- principal de I'imp&t supplémentaire exigible: 25000
- pénalités de retard exigibles : 50.000D — 40.0001» 600D
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Exemple N° 5 :

Supposons qu’'une entreprise soit mise en vérifinatifiscale
approfondie ayant abouti aux résultats suivants :

- principal de I'impo6t supplémentaire exigible :  200.000D

- pénalité de retard exigible : 65.000 D

- crédit d'impd6t confirmé par I'administration : 0®00D

Dans ce cas, la mesure s’appliqgue comme suit :
» Taux de réduction des pénalités de retard exigible
Crédit d'imp6t confirmé 50.000D

= = 25%
Principale de I'imp6t supplémentaire exigible 200.000D

Ce taux s’applique nonobstant le minimunadpénalité de retard
prévu par I'article 86 du code des droits et proceéd fiscaux.

» Montant des pénalités de retard déductible
65.000D x 25 % = 16.250D

» Ainsi, les montants exigibles s’établissent commie:s

- principal de I'imp&t supplémentaire exigible : 2000D
- pénalités de retard exigible : 65.000D — 16.25048=50D

Supposons aussi que le contribuable ait opposéamtamt du créedit
fixé et que la cour d’appel ait réhaussé le montantrédit a 140.000D en
vertu d’'un jugement ayant acquis la force de lasehjoigée du faitqu’il
n'a pas fait I'objet de recours en cassation.

Dans ce cas, le montant de la pénalité déductstldiquidé comme
suit :

e Taux de réduction des pénalités de retard : 10000 = 70%
200.000D

* Montant déductible en vertu du jugement ayant actpuforce de la

chose jugée :
65.000 x 70 % = 45.500D
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« Pénalités de retard exigibles :
65.000 D — 45.500D = 14.500D

Dans ce cas, deux hypothéses sont envisageables:

- lorsque les montants exigibles en vertu de l'arré& taxation
d’office, ne sont pas recouvrés, les pénalités etard exigibles
seront de 14.500D.

- lorsque les montants exigibles en vertu de @&térrde taxation
d’office sont recouvrés, le contribuable peut dedesfa restitution
des pénalités de retard pergues en trop , soi7508 — 14.500D =
34.250 D

Exemple n° 6

Supposons qu’une entreprise soit mise en Vvérifinatifiscale
appronfondie au terme de laquelle un arrété dditaxd’office est établi
et notifié en 2009 comportant la réclamation d'umntant d'impot
exigible en principal de 310 md, la confirmatiorunl’crédit d’impo6t de
150md et la réclamation d’un montant des pénati€getard de 30md
appliguées au montant de 160 md du fait de I'exati@r de I'entreprise
des pénalités de retard dans la limite du crédnmbt confirme.

Supposons aussi que le tribunal d& instance ait confirmé le
montant du principal de I'imp6t et ait réhaussériedit d'impot a 200md
et que la cour d’appel ait confirmé le jugment dounal du £ instance et
I'admnistration fiscale ait fait recours en cassatontre ce jugement.

Dans ce cas, il ne peut étre procédé a la rédudisnpénalités de
retard suite a 'augmentation du crédit d'impo6tgouie cette augmentation
est prononcée pam jugement n’ayant pas acquis la force de la chose
jugéedu fait qu’il a fait I'objet de recours en cassatpar I'admnistration
fiscale .

Le Directeur Général des Etudes
et de la Législation Fiscales

Signé : Mohamed Ali BEN MALEK
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